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INFORME PREVIO A APROBACION INICIAL DO PLAN XERAL DE ORDENACION MUNICIPAL DO
CONCELLO DE TRIACASTELA

O concello de Triacastela remite o Plan xeral de ordenacién municipal en solicitude de
informe previo & aprobacién inicial, conforme & previsto no artigo 85.1 da Lei 9/2002, de
ordenaciéon urbanistica e protecciéon do medio rural de Galicia, modificada pola Lei
15/2004 (en adiante LOUG).

I. ANTECEDENTES:

O concello de Triacastela carece na actualidade de planeamento xeral municipal, polo
gue son de aplicacién as normas subsidiarias e complementarias de planeamento
provinciais aprobadas no ano 1991.

Il. INFORME:

Logo de analiza-la documentacién que integra o plan xeral de ordenacién municipal
(PXOM) do Concello de Triacastela, identificado con data de maio de 2006, e & vista da
proposta elaborada pola Subdireccién Xeral de Urbanismo, emitese o seguinte informe
para os efectos previstos no artigo 85.1 da Lei 9/2002:

II.1. Cuestions de cardcter xeral.

I1.1.1. A poboacién no concello de Triacastela &€ decrecente, pasando de 993 habitantes
no ano 2001 (datos do INE) a 820 habitantes no ano 2005 (datos do IGE). Deste total
de habitantes, o 15% atdpase no ndcleo urbano, cerca de 125 habitantes. Por outra
banda, o ndmero de vivendas existentes no concello, segundo datos do INE do ano
2001, é de 399.

A capacidade madxima residencial estimada polo plan na memoria xustificativa
(pdxina 100 da memoria), considerando o solo urbano, urbanizable e o solo de
nlcleo rural, € de 188.074 m2. Estimando unha superficie media de vivenda de 150
m2, esta capacidade poderiase traducir nunhas 1.200 vivendas, o que suporia
triplicar o nimero de vivendas existentes. Dado que o prazo para o gue se formula o
plan na estratexia de actuacion é de oito anos, das anteriores cifras se deduce un
potencial ritmo de construcién dunhas 100 novas vivendas por ano, nun concello
cunha minima dindmica urbanistica.

En consecuencia e 4 vista destes datos, as previsions do PXOM superan con moito a
demanda futura de vivenda que cabe esperar no seu horizonte temporal, polo que
non se atopa xustificada en relacién cos artigos 15, 32 e 52 da LOUG, no que se
refire  aos principios de utilizacién racional dos recursos naturais e de
desenvolvemento sostible, a clasificacion dos solos urbanizables de uso residencial,
mais cando o solo urbano existente ten capacidade abonda para acoller o
crecemento previsto para o ndcleo de Triacastela.

I1.1.2. O Concello de Triacastela dispdn de duas potencialidades que o PXOM debe
atender coa mdxima atencién: a presenza do Camifo de Santiago e a vinculaciéon
co espazo natural Ancares-Courel. Estas duas cuestidns, xunto coa realidade
socioecondmica do Concello, deben ser as guias para procurar un plan xeral que
insfrumente as mellores condiciéons para o desenvolvemento sostible de Triacastelq,
de acordo cos principios da Lei 9/2002. O anterior debe traducirse nun plan que
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aproveite ao maximo as potencialidades, pero mediante propostas que non as
comprometa nin as deteriore, sendn ao contrario, que as preserve e as potencie.
Como se detallard de seguido, varios dos contidos do PXOM que se somete a
informe non responden a este criterio:

Un 34% da superficie do concello atépase integrado no espazo natural Ancares-
Caurel, declarado zona de especial proteccidén dos valores naturais polo
Decreto 72/2004, do 2 de abril. Sen embargo, unha grande parte do
crecemento que o plan propdn para este concello desenvolvese nesta zona,
incluindo os solos urbanizables e as dreas de expansion de diversos ndcleos
rurais, cando como se detallou anteriormente tales previsions de crecemento
non resultan xustificadamente necesarias, e en calquera caso existirian solucions
alternativas que non afectasen ao espazo natural.

No dmbito concreto de Triacastela e o seu contorno, o PXOM semella non
considerar os valores paisaxisticos e naturais das terras situadas ao sur do ndcleo,
vencelladas ao rio Ribeira e en menor medida ao rio Oribio, co teldn de fondo
dos montes e o valor das sendas e caminos existentes. De feito, proponse nesta
zona (incluida no espazo natural Ancares-Courel como xa se dixo), a
delimitacién de dous dmbitos de solo urbanizable, artellados por medio dun vial
de 16 metros de seccién que se aproxima cara ao rio.

O Camino de Santiago percorre todo o territorio municipal de este a oeste,
atravesando varias parroquias do concello, ademais do ndcleo principal de
Triacastela. Non obstante, o plan xeral non propdn ningun tipo de medidas para
preservalo e potencialo.

I1.2. Estrutura xeral e orgdnica do territorio e dotaciéns urbanisticas.

11.2.1 Na relacién de espazos libres de sistema xeral da memoria do plan (pdxina 91) figura
un total de 21.577.,8 m2, insuficientes para acadar o valor minimo que esixe o artigo
47.1 da LOUG. Existe unha clara contradicién entre estes datos e os que aparecen
na xustificacion dos estdndares dotacionais minimos no mesmo documento da
memoria (pdxina 101).

11.2.2 Sen prexuizo do xa indicado no apartado Il.1 do presente informe, no que atinxe ao
viario de nova creacién situado ao sur do nucleo urbano, cémpre indicar o
seguinte:

A sUa ubicacién considérase inadecuada posto que invade o espazo natural
Ancares-Caurel, achégase moi preto do rio Ribeira e, pola sda dimensién e o seu
tfrazado (estd prevista para soportar unha importante densidade de trafico, tal e
como se expresa na memoria do plan), non ten consideraciéon cés importantes
valores paisaxisticos que esta zona posue.

O seu tfrazado resulta incongruente, con 16 metros de seccién na sda parte
central, acaba converténdose nun estreifamento de 10 metros no seu extremo
este, chegando a ter unha seccién de 6 metros no desdobramento anterior.

Non estdn establecidas as determinaciéns para garantir a sda execucién nin na
estratexia de actuacion nin no estudo econdmico.

11.2.3 Compre detallar as condiciéns e caracteristicas que relne a EDAR existente para
poder prever as actuacions que sexan necesarias na mellora da rede de
saneamento, que actualmente verte a fosas sépticas situadas nas marxes dos rios.
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11.3. Clasificacién do solo

11.3.1 Cémpre respectar a clasificacién de solo rlstico de proteccidon de espazos naturais
na zona correspondente & Rede Natura, segundo o artigo 32.2.f. da LOUG.

11.3.2 Atendendo ao contfido dos planos de informacién do PXOM, e a falla dun estudo
xustificativo de consolidacion, as seguintes zonas non rednen os requisitos necesarios
para seren clasificadas como solo urbano segundo o artigo 11 da LOUG:

Os dmbitos RA-3, RA-4, RA-5, RA-6, RA-7 e RA-8.
Ao este da RIM-6, sen redes de servizos.

As parcelas do centro de salde e do colexio.

11.3.3 De conformidade cos artigos 13.3 e 32.2 da LOUG as dreas de expansion dos ndcleos
rurais non poden incluir terreocs que deben ser clasificados como solo rdstico de
especial proteccién, como ocorre nos seguintes casos:

Proteccién de infraestruturas, na LU-633, 6 paso do ndcleo de Ramil; na LU-637, &
paso de Fillobal e Vilar; na PR-6201, 6 paso de Toldaos.

Proteccién de augas, sen prexuizo do expresado no apartado 11.6.3 deste
informe, nos ndcleos de Toldaos, Encrucillada, Monte, Balsa, San Breixo, Arxileiro,
San Salvador, Fompernal, Santalla, Lagares, Tras do Castro, Cancelo, Meizardn,
Lamas, Vilavella e Ramil.

Proteccidén de espazos naturais, nos ndcleos de Biduedo, Pasantes e Ramil.

[1.3.4. En canto & clasificacion do solo urbanizable:

11.3.4.1.

11.3.4.2.

Como xa se indicou no apartado 1 deste informe, os solos urbanizables SUB/D-1 e
SUB/D-2 invaden zonas que forman parte do Lugar de Interese Comunitario
*Ancares-Courel”, polo que deben ser clasificados como solo rUstico de
protecciéon de espazos naturais (artigo 32.2.f da LOUG).

Cdmpre incorporar na documentacién do plan a oportuna xustificacion sobre a
necesidade do solo urbanizable industrial, SUBND-1, sobre o seu emprazamento e
a sUa delimitacién, en atencién & topografia e as condiciéns do lugar. Ademais,
este dmbito sitGase nunha zona con calidade agricola (asi aparece recollido no
mapa de clases agroldxicas do Ministerio de Agricultura) e polo tanto teria que ser
clasificado como solo rastico de protecciéon agropecuaria. Asi mesmo invade solo
que debe ser clasificado como rustico de proteccion de infraestruturas.

11.4. Determinacions en solo urbano.

11.4.1. A ordenacidén do solo urbano en varias zonas das marxes da estrada LU-633, non
responde aos criterios do artigo 46 da LOUG, posto que se proxectan tres plantas en
zonas sen preexistencias (salvo casos contados de edificacidns xurdidas & marxe do
planeamento, que nalgdns casos quedan féra de ordenacion). Ademais, tfratase de
zonas cuxa topografia provocaria a aparicién de plantas engadidas nas cotas mais
baixas, cd correspondente impacto paisaxistico.

I1.4.2. Resulta incongruente a dimensidon dos patios das mazds da ordenanza residencial
pechada (RC), con 3 e 4 metros de fondo en edificacidns de tres alturas, con frontes
dende 6 metros e fondos de 12 metros, en relacién co cumprimento das condiciéns
de habitabilidade das vivendas. Concretamente na mazd RC-6, ademais, a sda
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ordenaciéon resulta incongruente, polo menos segundo se grafa nos planos de
ordenacion.

11.4.3. O bordo oeste do solo urbano que se entrega contra o rio Oribio e Ribeira, non estd
axeitadamente resoltfo, en atencidén ao valor do rio dende o punto de vista
paisaxistico.

11.5. Determinaciéns nos nucleos rurais.

I1.5.1. Nas fichas dos ndcleos rurais non aparece definido o seu grado de consolidacion,
para os efectos de xustificar o cumprimento do artigo 13.3 da LOUG.

11.5.2. As dreas de expansion dos nucleos de Toldaos, Teixo, Lagda e Lamas non gardan
congruencia coas caracteristicas morfoldxicas dos ndcleos orixinais, en contra dos
principios que expresa o artigo 13 da LOUG.

11.5.3. De conformidade cd expresado no artigo 24.4 da LOUG, a ordenanza reguladora
das dreas de expansidn dos nlcleos debe expresar a prohibicidn de realizar
segregacions ou divisiéns de parcelas.

11.6. Determinaciéns en solo rastico.

11.6.1. Coémpre xustificar que os terreos situados 6 nordeste do nlcleo urbano clasificados
como solo rdstico de proteccidn ordinaria non presentan valores ou potencialidades
merecentes dunha proteccidn especial, segundo o artigo 15 e 32 da LOUG.

11.6.2. Non se considera suficientemente xustificada a reducién da superficie de solo
rdstico de protecciéon das augas con respecto & zona de policia de 100 metros que
define a lexislacién de augas.

11.6.3. Compre recoller nos planos de ordenacion o solo rastico de proteccion de
infraestruturas correspondente aos terreos sometidos & afeccién das lifas eléctricas
de alta tensioén.

1I.7. Determinaciéns en solo urbanizable.

II.7.1. Conforme o artigo 57.1. b), ¢) e d) da LOUG, o plan xeral deberd determinar os
sistemas xerais incluidos ou adscritos & xestion de cada sector, os tfrazados das redes
fundamentais e as conexidns cos sistemas xerais existentes.

11.7.2. O plan xeral debe establecer, para o solo urbanizable non delimitado, todas as
determinacions ds que se refire o artigo 58 da LOUG.

11.8. Estratexia de actuacion e estudo econdmico.

11.8.1. Deberan detallarse as actuacidns necesarias para garantir o correcto
funcionamento das redes de infraestruturas, en parficular a de saneamento.

11.8.2. Atendendo ao artigo 60.3 da LOUG, o estudo econdmico debe achegar unha
axeitada xustificacién da viabilidade das previsions orzamentarias con cargo aos
recursos propios do Concello. Asi mesmo, débese aclarar e xustificar as previsiéns de
inversion con cargo a particulares que se establecen no cadro do estudo
econdmico.
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11.9. Normativa.

11.9.1. A fin de asegurar o cumprimento dos principios dos artigos 46.1 e 104 da LOUG,
compre axustar as disposicidns normativas nos seguintes aspectos:

e A construcién de bufardas non € congruente coas caracteristicas da arquitectura
fradicional da zona, polo que non estd xustificado que se permitan.,

e Cdompre definir o fondo das edificaciéns na ordenanza residencial aberta (RA).

11.9.2. Do apartado 3.2. da regulacién do solo e ordenanzas deben suprimirse as
referencias ao uso residencial, hoteleiro ou terciario para o solo urbanizable non
delimitado.

11.10. Documentacion.

11L10.1. Todos os documentos que forman parte do plan presentaranse infegramente en
idiomma galego, sen prexuizo da existencia ademais dunha traducién ao casteldn
(artigo 7 da Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracion local de Galicia).

11.10.2. Non se identifican as dotaciéns de cardcter local existentes ou previstas, tal e
como si se fai cds sistemas xerais.

11.10.3. Detéctanse discrepancias na representacion das mazds RIM-14 e RIM-15 entre as
cores e as ordenanzas Coas que se corresponden.

I1.11. Tramitacién do plan xeral.

Tal e como expresa o artigo 5 da Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en
materia de ordenacién do territorio e do litoral, o plan xeral de ordenacién municipal de
Triacastela debe suxeitarse ao contido da Lei 9/2006, do 28 de aboril, sobre avaliacién dos
efectos de determinados plans e programas no medio ambiente. Ademais disto, na
framitacidn do expediente, solicitaranse todos os informes preceptivos en virtude da
normativa sectorial aplicable; estes informes deberdn ser recadados no momento que
determine a sUa lexislacién sectorial e, no seu defecto, segundo o disposto no artigo 85.3
da LOUG.

Santiago de Compostela, 6 de xullo de 2007

A CONSELLEIRA DE POLITICA TERRITORIAL OBRAS PUBLICAS E TRANSPORTES.
Por delegacién, Orde de 06/03/2003 (DOG 12/03/2003)
O DIRECTOR XERAL DE URBANISMO

Ramoén Sall Lueje Espina



